Aos 20 dias do més de fevereiro de dois mil e dezoito as oito horas e trinta minutos, reuniram-
se na sala de reunides os membros da comissdo de estudos do projeto de lei que altera a lei
ntmero 11.348 de 25 de outubro de 2011, Ana Cristina Pialarice Giordano, Bundy Celso Tiba,
Carla Adriana Casaca, Cezar Henrique Ramos, Ester Gomez Gongalves Siena, Fabio Vinicius
Molin, Joao Bosco Dantas, Karen Bettina lkeda de Ortiz, Joseneia Ramos de Proenga, Liange
Hiroe Doy, Luciana Vigoso de Oliveira, Luiz Evaldo da Silva Ferreira, Marcos José de Lima
Urbaneja, Marcello A. P. Miranda Lima, Milton Ciriaco Dias, Jodo Carlos Barbosa Perez, e como
ouvinte os servidores aposentados Joaquim Domingues de Oliveira, Cleide Mendes Matias,
Aurea de Oliveira, Marcus Vinicius Tersariol, Tania Regina Aidar, Elenice Alves da Silva, Monica
Moreira Mortari, Alice Pedrina, Lucia Helena Fernandes, Solange F. Santos, Aparecida V.
Pascolatti e a diretora do SINDSERV Pilar Nadir Alvares Soldorio A presidente do conselho
administrativo da CAAPSML Ana Cristina deu inicio & reunido colocando o audio que esta
circulando nas redes sociais que denigre o trabalho da comissdo, a presidente solicita que cada
membro se apresente colocando cada segmento que representa, para que os ouvintes saibam
todos os segmentos que estdo representados na comissdo instituida para fazer o estudo do
projeto de lei, todos se apresentaram. Denilson coloca que uma parte significativamente do
projeto faz parte da previdéncia e que na quinta-feira o atuario da previdéncia estard na
CAAPSML e que é aberto a todos os presentes a participagdo na apresentagdo do atuario. A
Solange que no caso estd como ouvinte mas a presidente decidiu deixar se pronunciar questiona
se o terreno aonde estd construido o prédio da CAAPSML é da CAAPSML ou da prefeitura, Jodo
Bosco coloca que tem uma lei em 2000 de doag3o para os servidores que € a lei 5800 que foi
feita a doagdo definitiva do terreno para a CAAPSML. Alice coloca que o SINDSERV deveria estar
divulgando o que estd acontecendo na comissdo, Fabio coloca que o sindicato solicitou
participar da comiss3o para poder discutir o projeto e que o mesmo sera levado ao
conhecimento dos servidores quando tudo ficar esclarecido e definido, diz ainda que os audios
que est3o passando nas midias é mentiroso e busca somente causar tumulto ao debate , Fabio
coloca que esta comissdo tem uma presidéncia e que a presidente divulgou e abriu a todos para
assistir a reunidio, Fabio coloca que a prefeitura estd tirando os 4 por cento diminuindo para dois
por cento. A presidente coloca que a partir deste momento serd discutido o projeto de lei e que
os ouvintes ndo poderdo mais se manifestar. A Ana Cristina justifica que ndo estara presente na
sexta feira, por motivo de viagem e quem estara presidindo a reunido seréa a Ester que é vice
presidente do conselho Fabio justifica também que ndo vai estar na reunido na sexta feira e que
mandara um representante do SINDSERV para estar substituindo. administrativo da CAAPSML,
a Ester comega a fazer a leitura do artigo 31 que altera o artigo 143, Marcos coloca que no lugar
que esta escrito mensalmente foi um erro de digitagdo que a reunido sera semanalmente, os
incisos 1, il, Il ndo teve alteracdo no projeto de lei, inciso IV tem altera¢do com a troca da
palavra analisar que antes era aprovar, Ana Cristina coloca que na sua opinido teria que manter
a palavra aprovar a proposta de lei, Liange coloca que a aprovacg3o da lei é de competéncia do
governo, Ana Cristina coloca que sabe que a aprovagdo da lei é de competéncia da
administragdo, mas se trocada a palavra n3o seria possivel nem o conselho mandar oficio para
a camara questionando a mudanga da lei, proximas administracdes podem alterar a lei ao bel
prazer, Ester entende que se tirar esta atribuicdo do conselho, n3o teria func¢do ter um conselho,
Ester coloca que se altera este artigo, altera tudo para a CAAPSML, Ficou decidido que Marcos
levara para o governo a proposta de continuar como estd, com a palavra aprovar, Ester continua
lendo o artigo 31 o inciso V n3o teve alterag3o, ja no inciso VI Marcos também levara a proposta
de manter a redagdo como esta na lei atual, No inciso VHi ficou decidido que fica a nova redacg3o,
Ester continua a leitura, a Joseneia coloca que no inciso VH! a redag3o esta colocando que o que
ndo estd na resolugdo o conselho n3o podera aprovar, Karen coloca se alterar n3o sera possivel




apreciar os recursos, suprimindo uma instancia recursal significativa para o servidor, pois
bastaria ler a resolucio e aplica-la, ao passo que no caso concreto, por exemplo, quando estd
internado em emergéncia, s3o utilizados insumos pelo hospital e ap6s, o auditor da Caapsml
ndo autoriza, vindo o beneficidrio do Plano ter que recorrer ao Conselho para solicitar a
cobertura, sendo que se tirasse essa prerrogativa do colegiado, o servidor ndo teria a quem
recorrer. Denilson coloca que o conselho poderia deferir o que esta na resolugdo, como por
exemplo mais de uma ressonancia por ano, Karen coloca que o contribuinte ndo teria direito,
Marcos coloca que o plano paga uma prétese nacional e que se o contribuinte solicita uma
prétese importada, o que pode ser feito é ter uma nacional e pagar a diferenca, Fabio questiona
quais s30 os critérios que sdo analisados, Karen coloca que se analisa histérico de satde, outras
patologias que possui o beneficiario, idade, justificativa do médico assistente, apoio de
literatura, artigos consultados pelos conselheiros relacionados & matéria em apreco, e
remanescendo dividas, é solicitada a presenca do médico auditor, e/ou a enfermeira auditora,
a Karen coloca que em uma cirurgia de emergéncia que utiliza determinados materiais e que a
CAAPSML n3o paga, o servidor faz recurso para o conselho que aprecia a matéria, acolhendo o
recurso ou mantendo o indeferimento, Marcello coloca que a CAAPSML ndo tem uma
procuradoria especifica para defendé-la e que o servidor vai para a justica e ganha, o médico
auditor as vezes coloca que n3o aprova determinado procedimento ou material somente devido
ao fato de n3o se encontrar previsto na resolugiio e ndo por entender que ndo seria necessario
e que o conselho muitas vezes aprecia o recurso e defere, e outras mantém o indeferimento,
Luiz Evaldo coloca que algumas resolugcdes sairam porque o conselho verificou que, por
exemplo: por haver muitos pedidos do medicamento LUCENTIS, que é uma injegdo que se aplica
no olho, foi solicitado que a administragdo da caapsml efetuasse estudo e, entdo, foi criado uma
resolucdo para atender os novos casos com a co-participacdo dos usudrios, evitando-se dessa
forma varias agtes judiciais contra a caapsml, outro caso € uma cirurgia por video, que a
CAAPSML n3o aprova, e que € um procedimento menos incisivo, mais rapida a recuperagdo, o
paciente fica menos tempo internado, correndo menos risco de contrair infec¢do hospitalar,
diminuindo em muito as dores pds-operatdria, consequentemente com menores custos para o
plano de satide devido a redugdo dos riscos atinentes a internagdo e a permanéncia em
ambiente hospitalar. Luciana coloca que o conselho atual solicitou uma cdmara técnica, Joseneia
coloca que o conselho tem a opgdo dos médicos do ambulatério para fazer um parecer, que isto
consta no contrato com a empresa que administra o ambulatério, Jo3o Carlos coloca que se
fosse um membro do conselho n3o gostaria de ter esta incumbéncia, se viesse alguém do
tribunal de contas com certeza o conselho iria responder. Segundo Jo3o Carlos o que teria que
ter no projeto de lei é ter uma cdmara técnica, Karen coloca que quando se candidata a ser
conselheira tem 6nus e bénus, a maioria esmagadora dos pareceres técnicos do médico auditor
sdo sucintos, indicam o indeferimento dizendo “n3o protocolar”, o conselho tem que pedir os
apoios técnicos, Jodo Carlos coloca que esté sendo ferido os principios da administra¢do, Karen
coloca que os recursos estdo previstos em lei enquanto direito do contribuinte, Karen coloca
que o conselho tem sim a competéncia de apreciar e decidir sobre os recursos do Plano de
Saude, a camara técnica € tima para servir de apoio ao Conselho para que possa decidir com
maior seguranga, mas nao pode vincular essa decis3o, decidir pelo Conselho, Jo3o coloca que a
decisdo devera ser técnica, que um contribuinte que paga pode ndo concordar com as decistes
do conselho, Karen coloca que a estrutura que o consetho tem n3o é boa, que é recorrente o
pleito do Conselho para que tenha condigdes de consultar técnicos que possam compor uma
estrutura de trabalho para os conselheiros, como médicos e enfermeiros auditores, e que a
auséncia de condigbes de trabalho dos conselheiros de fato pode fragilizar as decisdes,Carla
coloca que questdes de saide sdo muito delicadas, resolugdes s3o mudadas por um caso
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isolado, pois existem casos novos na saude todo dia, Carla coloca que ndo tem conhecimento
técnico mais que esta sempre pesquisando para que o conselho tome a decisdo, Carla coloca
que tem que pensar muito na satde financeira do plano, Carla coloca que esta diante de um
conselho que tem um interesse muito grande, e que s3o muito responsaveis e comprometidas,
Joao Carlos coloca que parte do recursos que entra na CAAPSML é dinheiro publico, a forma que
se faz a aprovacdo pode o conselho ter qué responder no tribunal de contas, a Karen coloca que
tem que dar estrutura para trabalho dos conselheiros e que quando criada a Camara Técnica,
talvez nem todos os processos necessitem dela, Karen coloca que até o momento desconhece
da existéncia de algum processo judicial, nas decisdes do conselho, Ana Cristina coloca que estd
fazendo um levantamento dos recursos que chegaram até o conselho nos tltimos quatro anos,
através da leitura das atas é que estd quase terminando, faltando apenas os meses de novembro
e dezembro de 2017, e que s3o 399 casos de recursos, e que de fato, a memdria pode falhar na
questdo dos casos e seus precedentes para ter uma decisdo isondmica e que ja viu uma situagio
que na mesma causa, tiveram decisGes diferentes do Conselho, uma deferindo e outra
indeferindo e lo3o Carlos solicitou que esta presidente repasse a ele como Controlador Geral
arelacdo dos nomese procedimentos/casos, que Ana Cristina mencionou que foram analisados
pelo Conselho na gestdo anterior. Ana informou que retirard os nomes dos requerentes e
repassara a relagdo conforme solicitado. Karen afirmou que possui tranquilidade quanto a este
aspecto e sugeriu que fossem auditados também outros conselhos como da Saude, do
Contribuinte, e outros da Administra¢do de forma isonOmica, pois mesmo sem estrutura o
Conselho Administrativo da Caapsml trabalha e assume responsabilidades, deliberando sobre
o0s casos nos termo da lei que lhe confere essa prerrogativa, Jodo Coloca que ndo queria ter a
atribuicdo do conselho, em relagdo ao inciso fica de consenso a necessidade de ter uma cdmara
técnica para ajudar o conselho, Luiz Evaldo coloca que tem algumas decisBes tem que ser de
urgéncia, e que ndo daria tempo de passar por uma camara técnica, e tem um outro problema
muito sério no conselho vocé pode estar com a razdo mas pode ser um voto vencido, fica
decidido que este inciso fica como esta na lei atual, os incisos IX e X ndo houve alterac¢des, ja no
inciso Xl o projeto de lei tira do conselho a decisdo sobre o reajuste do plano de saiide, o Marcos
coloca que a grande discussdo que esta sendo posta, a administra¢io fez um levantamento dos
ultimos reajustes, a intengdo é de aplicar o indice técnico, e que o cilculo atuarial é uma
projecdo do plano de custeio para o ano todo, o atuarial faz um cdlculo se baseando em dados
como a inflagdo na drea médica entre outros dados, a ANS fixa um teto maximo que pode ser
dado de reajuste nos planos de satde, a ideia é que serd dado o reajuste no percentual do
atudrio, Marcello coloca que o argumento técnico é bastante contraditério, pois 0 mesmo
estudo de atuario que diz que tem que dar uma porcentagem maior de reajuste para manter o
equilibrio do plano de satide também tecnicamente encontra argumentos para defender que
abrir mdo dos quatro por cento do repasse da prefeitura pelo periodo de dez meses n3o causaria
qualquer prejuizo ao equilibrio do mesmo plano de saide. Karen coloca que se o atuario indicar
a necessidade de 50 por cento para os indiretos, por exemplo, ou um reajuste muito alto ao
servidor ou dependente direto, o servidor pode migrar para a UNIMED que é um plano nacional,
inviabiliza a competitividade de mercado do plano e por conseguinte, inviabiliza a sua
manutengao, pois a migragdo para outro plano acabaria o plano de satide da Caapsml e o érgdo
ficaria adstrito a previdéncia, acabando na sequéncia, a sua razio de ser. Jodo coloca que tem
que debater o calculo do atuario, Marcos coloca que o atudrio coloca trés simula¢des e que o
conselho deveria estar dentro das trés simulages, e que o conselho colocou que como ndo tem
reajuste de saldrio ndo seria dado o reajuste do atuario, Karen coloca que o conselho atua como
colegiado com justiga. Jodo coloca que o plano de satide tem que ser debatido de forma técnica.
Rosangela coloca que o usuario vai ser prejudicado, Jo3o coloca que temos que debater um
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plano de satde que tenha uma vida saudavel, Jo3o coloca que tem que colocar os interesses do
plano com a realidade da administragdo, Marcos coloca que pode deixar a decisdo para o
conselho desde que seja dentro das trés propostas do atuario, Ester coloca que devera ser
solicitado um maior nimero de proposta, Ester coloca que com certeza o conselho chegou no
reajuste fazendo calculos, Marcos coloca que poderia ficar a redagdo que o reajuste seria
aprovado pelo conselho desde que baseado nos célculos do atuario, se o consetho decidir uma
porcentagem menor tem que pedir o parecer do atuario, Marcos coloca que o conselho pode
responder por ter dado um reajuste menor do que o célculo do atuario sem a solicitagdo de um
novo estudo do atuario, Marcos coloca que esta respondendo por ter feito a jungdo de massas,
Marcello coloca que foi contra a jungdo de massas, Marcello coloca que o conselho sofre
pressdes politicas, que ora o conselho é pressionado a decidir tecnicamente sobre determinada
matéria e ora é pressionado a deliberar de forma politica com argumentos técnicos bastante
frageis, dando voto de confianga a essa ou aquela administragdo, como no caso do desfazimento
da segregacdo de massas, ho apagar das luzes do ano de 2016. Karen coloca que a administracdo
dizia que em fevereiro n3o teria salario para os aposentados, que era um discurso unissono da
Administragdo anterior e de representantes da atual administragdo que estava eleita,
representantes da equipe de transi¢do do governo que a Unica saida seria a jungdo das massas,
com o apoio do Sindserv e da Associagio dos Aposentados, e que os aposentados iriam para a
justica e que bloquearia o salario de todos os servidores, que mesmo sem a aprovagdo técnica
do Ministério da Previdéncia, pleitearam a jun¢do das massas, e o conselho acabou por deliberar
n3o discordando da tramitagdo do projeto de lei desde que fosse observada a necessidade de
aprovagio do Ministério da Previdéncia. Karen asseverou que n3o podemos fazer o jogo das
conveniéncias, qual seja, quando convém, o Conselho tem que ser eminentemente técnico e
guando ndo convém tem que ser de atuagdo politica. Marcos coloca para as conselheiras que
sempre teve a preocupacgdo que precisa ter mais respaldo, pois o conselho pode tomar decistes
que vai responder futuramente, criando a cdmara técnica o conselho tera o respaldo, Marcos
cita o artigo 122 da lei em vigéncia no seu paragrafo quarto determina que “nenhum beneficio
do plano de assisténcia a satide sera criado, majorado ou estendido, sem correspondente fonte
de custeio total, isso significa que o conselho ao aprovar um determinado procedimento devera
ter a fonte de custeio total, e isto nunca foi feito, Marcos coloca ainda que deveria ser melhorada
aredagdo e que os reajuste serdo determinados pelo conselho desde que feito dentro do célculo
atuario, Fabio coloca que os reajustes aprovados pelo conselho devam ocorrer segundo critérios
técnicos apresentados pelo atudrio, Marcos coloca que o atuério deveria ser chamado para
fazer um estudo dentro do reajuste proposto, Karen realizou a leitura do inciso e diz que n3o se
trata de “deverdo” e sim, “poderdo” lembrou inciso Xii Karen coloca que o conselho delibera,
promove, de fato decide, e ndo meramente propde em caréter consultivo. Karen coloca que é a
favor da manutengdo da redag3o atual, o inciso Xl n3o teve alterag3o, Inciso XIV Marcos coloca
que todos os bens tem que ser deliberado pelo conselho, deveria ficar deliberar pelas doages
com ou sem 0nus ou encargos, a proposta de revogag¢io do inciso XV é porque licitagdo é de
cargo da gestdo, a administragdo manda para responder de um dia para outro e hoje precisa
esperar a reunido do conselho, Denilson coloca que o conselho aprova orgamento da CAAPSML
como um todo e que os bens comprados pela licitagdo est3o no orcamento, Karen coloca que é
importante que o conselho delibere sim sobre as licitagdes, citando um exemplo, da contratagio
de parecer técnico sobre a marquise que o Conselho passado questionou se n3o estava dentro
da reforma predial licitada, enfim, toda uma discuss3o sobre as aquisi¢des de bens e servicos da
Caapsml. Ester coloca que é bom até para proteger o superintendente. Marcos prop&e que
mantenham o inciso como que estd na lei atual, Ester leu o inciso XVI e XVII ndo tem alteraco
significativa entdo ficou decidido que fica a redag3o original, Ester leu o inciso XVIll sé alteragdo
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de redacdo, segundo Marcello disse que a nova redagdo abrange mais, os incisos XIX e XX ndo
tiveram alteracdo no projeto de lei, a Ester leu o pardgrafo primeiro coloca que foi suprimido
que o superintendente n3o pode ser presidente do conselho, Marcello coloca que a
administracdo da CAAPSML é composta por trés 6rgdos de diregdo e que se o superintendente
fosse presidente, este responderia pela administragdo e pelo conselho administrativo, Karen
coloca que na pratica o presidente que dirige as reunibes e tem o voto de desempate, Karen
coloca que estd na lei que o superintendente ndo vota em recursos por ele indeferido, e
questionou como ficaria no caso do superintendente ser o presidente, Denilson coloca que o
presidente é escolhido pelo préprio conselho, Karen coloca que hoje ndo vé problemas, mas que
se o conselho for paritdrio e lembrou que a superintendéncia ndo é adstrita a servidor de
carreira, poderd ser exercida por cargo comissionado de livre nomeagdo e exonera¢do. Marcos
coloca que vai levar a proposta para manter o texto original. Ester |& o artigo 32 que altera o
artigo 144, Denilson coloca que é um ajuste de redagdo, a comissdo decidiu parar os trabalhos
por hoje e retorna na préxima sexta feira as treze horas no artigo 33.
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